﻿Steliana SANDU Andreea MUNTEANU Vol 100 2004 AVANTAJE si DiSPARiTati iN DOMENiUL RESURSELOR UMANE DiN C‐D iN ROMaNiA COMPARATiV CU ALTE taRi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa AVANTAJE si DiSPARiTati iN DOMENiUL RESURSELOR UMANE DiN C‐D iN ROMaNiA COMPARATiV CU ALTE taRi Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2004 Volumul de fata prezinta tema "AVANTAJE si DiSPARiTati iN DOMENiUL RESURSELOR UMANE DiN C-D iN ROMaNiA COMPARATiV CU ALTE taRi", realizata de institutul de Economie Nationala in cadrul Programului national de cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 Autori: dr Steliana SANDU - introducere si Cap 1 drd Andreea MUNTEANU - Cap 2 Documentare procesare - Maria Ana STaNESCU Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN Redactor: PAULA NEACsU Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: ViCTOR PREDA CiDE STUDii PROBLEME: Pro100 04 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului Nat ional de Cercetari Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 7940 - 45 - 8 CUPRiNS introducere 5 Capitolul 1 TENDiNtE PRiViND RESURSELE UMANE DiN sTiiNta si TEHNOLOGiE 8 1 1 Precizari metodologice 8 1 2 Analiza resurselor umane din C-D din Romania in comparatie cu diferite tari europene 10 1 3 Educatia - factor primordial al asigurarii fortei de munca competente pentru domeniul C-D 14 Capitolul 2 EVOLUtiA PERSONALULUi DiN ACTiViTATEA DE C-D DiN ROMaNiA 20 Anexe 31 Bibliografie 35 introducere Resursele umane sunt esentiale pentru producerea si diseminarea cunostintelor, iar disponibilitatea si calitatea lor constituie elementul-cheie al economiei bazate pe cunoastere in "noua economie", ideile si cunostintele fiind esentiale pentru inovare si crestere economica, investitia in resurse umane este un factor important al mentinerii competitivitatii economice si tehnologice Formarea resurselor umane de inalta calificare, din care se alimenteaza domeniul cercetarii-dezvoltarii (C-D), necesita un timp mai indelungat, dar investitiile in educatie sau alte domenii care sustin procesul de invatare continua aduc mari beneficii economiei si societatii, nu numai pe termen scurt, dar si pe termen lung si foarte lung Construirea unei solide capacitati umane de invatare, asimilare si transfer de cunostinte, atat de necesara noii economii si spre care se aspira la nivel european, nu este posibila fara corelarea si sustinerea printr-o finantare adecvata atat a invatamantului, cat si a cercetarii Mentinerea unui anumit nivel al inputurilor de resurse umane necesare alimentarii sistemului stiinta si tehnologie (S&T) se poate realiza atat prin sistemului educational si de formare profesionala, cat si prin monitorizarea trendurilor populatiei ocupate in aceste domenii si a populatiei scolare din toate formele de invatamant, in scopul de a anticipa diminuarea ofertei si a depista situatiile de criza si utilizare ineficienta a resurselor de inalta calificare, mult mai rare insa decat in cazul altor tipuri de resurse umane Prezervarea excelentei stiintifice si tehnologice nu este doar o problema a tarilor in care fenomenul de brain-drain este mai intens, ci este o problema care necesita urgenta solutionare chiar in tarile membre ale UE, intrucat se constata o intensificare a exodului de forta de munca de inalta calificare dinspre Europa spre SUA in principiu, intreaga populatie a unei tari poate constitui o sursa potentiala de resurse umane pentru S&T, dar cu cat segmentul de populatie cu nivel inalt al educatiei formale este mai consistent, cu atat exista o probabilitate mai mare de ocupare in activitatea de C-D Potentialul de forta de munca din C-D, ca si personalul ocupat in acest domeniu, este influentat de o serie de factori, dintre care am selectat pentru a explica tendintele manifestate pe plan european in comparatie cu cele inregistrate in Romania: evolutia contingentelor de forta de munca de inalta calificare; fenomenul brain-drain; structura pe varste a populatiei ocupate in cercetare, atractivitatea profesiei de cercetator, gradul de atragere a femeilor in activitati cu specific tehnico-stiintific Daca in majoritatea tarilor membre ale UE numarul total al cercetatorilor a crescut in perioada 1990-2000 (cu exceptia italiei), in Romania, ca si in alte tari central si est-europene candidate la aderare, s-a manifestat o tendinta contrara, pe care studiul prezent incearca sa o evidentieze 6 Chiar situatia din diferite tari europene este neomogena, existand diferente notabile intre tarile mari si cele mici, intre cele din nord si cele din sud Desi analizele empirice nu sustin o polarizare a cunostintelor si tehnologiei, in tarile membre din nordul Europei se poate constata o concentrare tot mai mare de resurse umane Specialistii domeniului apreciaza ca tarile cu un potential redus de cercetatori nu intrunesc cerintele minime ale economiei bazate pe cunoastere Evolutiile recente din Suedia si Finlanda, care au stimulat cresterea numarului de cercetatori de la un nivel deja inalt, constituie un bun exemplu pentru Romania, unde s-a constatat o diminuare permanenta a numarului de cercetatori pe parcursul ultimului deceniu Examinarea atenta a politicilor tarilor care promoveaza cresterea numarului de cercetatori in totalul fortei de munca poate fi utila in gasirea unor instrumente adecvate pentru Romania tarile dezvoltate isi reformuleaza in prezent obiectivele strategiilor S&T in functie de cerintele noii etape de formare a economiei bazate pe cunoastere, tinand seama ca, la o serie de indicatori privind ocuparea, cu putine exceptii, tarile europene se afla in urma SUA si Japoniei Dupa parerea expertilor, decalajele sunt greu de recuperat atat in sectorul public, dar mai ales in cel privat, unde este necesara crearea unor oportunitati suplimentare pentru personalul de cercetare de inalta calificare Datele releva ca in firmele europene sunt utilizati numai jumatate din numarul de cercetatori in comparatie cu SUA si Japonia, unde in sectorul privat sunt utilizati circa 80% dintre cercetatori Acest fenomen este cu atat mai ingrijorator cu cat se observa ca in tarile europene evolutia numarului cercetatorilor este contrara celei a absolventilor cu o calificare adecvata cerintelor activitatii de C-D Flexibilitatea fortei de munca cu studii superioare, care ii confera o mobilitate ocupationala si sectoriala comparativ mai inalta, caracterul global al pietei muncii din S&T, cat si puterea exercitata de competitori, mai ales de catre SUA, constituie pentru fiecare tara factori cu o influenta puternica asupra evolutiei fortei de munca din acest domeniu in viitor, economia bazata pe cunoastere va stimula si mai mult cresterea necesarului de persoane cu o calificare tehnico-stiintifica inalta, ceea ce constituie o premisa favorabila pentru sporirea resurselor umane din S&T De aceasta tendinta trebuie sa se tina seama atat in elaborarea previziunilor privind ocuparea, cat si in special in strategiile de sustinere a acestui domeniu Un capitol special al studiului a fost dedicat identificarii unor posibile tensiuni in procesul ocuparii din domeniul S&T, analizand corelatia dintre outputul de resurse umane cu o educatie formala compatibila cu cerintele domeniului S&T si numarul celor ocupati in stiinta si tehnologie Fenomenul de imbatranire a populatiei ocupate in cercetare, care se manifesta tot mai accentuat in tarile europene dezvoltate, a inceput deja sa aiba un impact negativ asupra acestui domeniu Tinerii absolventi si tinerii cercetatori se orienteaza spre cariere de mai mare perspectiva, in care ascensiunea este mai rapida si neincorsetata de norme de vechime in activitate si baremuri de salarizare Pierderea unor contingente de tineri, care au o capacitate mai mare de adaptare la cerintele societatii bazate pe cunoastere si de innoire continua a cunostintelor si calificarii profesionale, va accentua fenomenul de imbatranire a populatiei ocupate in stiinta si tehnologie 7 Aceasta tendinta constituie o problema serioasa la nivel european, afectand dinamica noii economii bazate pe cunoastere Desi, potrivit sondajelor, oamenii de stiinta se bucura de o buna reputatie, lipsa de atractivitate a acestui domeniu constituie, in cazul studentilor, obstacolul major in calea optiunii pentru activitatea stiintifica Accesibilitatea sistemului educational pentru toate categoriile de populatie si adecvarea sa la cerintele societatii bazate pe cunoastere, dar mai ales a invatamantului superior la imperativele domeniului S&T sunt factori cruciali nu numai ai sustinerii activitatii de cercetare stiintifica, ci si ai cresterii economice viitoare Daca tarile europene, prin traditie, investesc in toate formele de educatie, s-a constatat ca investitiile in educatia tertiara nu se coreleaza direct cu numarul absolventilor care opteaza pentru profesia de cercetator Analiza indicatorului "ponderea personalului din C-D cu inalta calificare in totalul populatiei ocupate" releva diferente sensibile chiar intre statele membre ale UE Unele tari au experimentat cu succes strategii de atragere si mentinere in C-D a unei insemnate parti a segmentului de populatie cu inalta pregatire, in timp ce, in altele, atractivitatea pentru alte profesii sau somajul sunt factori cu o influenta puternica asupra gradului de ocupare din stiinta si tehnologie Datele privind somajul evidentiaza o anumita subutilizare a resurselor umane cu potential pentru S&T in tarile UE, exista circa doua milioane de someri cu educatie sau experienta adecvata pentru posturi din S&T in comparatie cu informatiile privind restul populatiei somere, acest segment nu ridica probleme speciale, datorita cererii tot mai mari de persoane cu inalta calificare, manifestate pe piata muncii Cresterea mobilitatii internationale a fortei de munca, cu efecte pozitive asupra volumului si fluxurilor de cunostinte, constituie in ultima perioada un factor major al diminuarii contingentelor de cercetatori in tarile europene Totodata, in randul tinerilor cercetatori din tarile central si est-europene se constata o tendinta de stabilire definitiva a rezidentei in tarile europene mai dezvoltate sau in SUA, care au devenit un punct important de atractie, atat pentru cercetatorii din tarile europene dezvoltate, cat si pentru cei din alte zone ale lumii Un aspect important al cresterii numarului de cercetatori, care capteaza atentia expertilor la nivel european, este stimularea participarii femeilor in activitatea de C-D, prin atragerea lor in universitati si apoi in activitatea de C-D, aspect prezent si in structura acestei lucrari Capitolul 1 TENDiNtE PRiViND RESURSELE UMANE DiN sTiiNta si TEHNOLOGiE 1 1 Precizari metodologice Eforturile de masurare a potentialului uman din S&T, depuse atat de catre cercetatorii preocupati de acest domeniu, cat si de institutiile cu atributii de evaluare statistica, au avut ca rezultat elaborarea unor metodologii acceptate la nivel international, a caror utilizare permite comparabilitatea datelor Cele mai cunoscute metodologii utilizate pe plan international sunt Manualul Frascati, (1993, actualizat in 2002) si Manualul Canberra (Manual on the Measurement of Human Resources Devoted to S&T - OECD si Eurostat, 1995) Manualului Frascati mentioneaza atat categoriile de personal care se includ in domeniul C-D, cat si modalitatile de clasificare a acestuia dupa diferite criterii Cel mai frecvent utilizate criterii de includere in sfera personalului C-D, acceptate de ambele manuale, sunt "criteriul ocupational " si cel al "calificarii formale", fiecare dintre ele oferind avantaje si dezavantaje Clasificarea personalului din C-D dupa criteriul ocupational, care reflecta utilizarea efectiva a resurselor umane din C-D, este preferata in comparatiile internationale, intrucat datele sunt mai usor de inregistrat si raportat statistic Datele obtinute prin utilizarea criteriului calificarii formale sunt utile indeosebi in analizele de anvergura si in prognoze, dar ridica unele probleme in comparatiile internationale, datorita diferentelor existente in nivelul si structura sistemelor nationale de educatie Cel mai utilizat indicator in analiza resurselor de munca din C-D este cel al cercetatorilor, definit ca "personal angajat in conceperea si crearea de cunostinte, produse, procese si sisteme, ca si in managementul proiectelor implicate in aceste activitati" (p 93, Manualul Frascati, editia 2002) Conventional, se mai include in aceasta categorie si personalul militar care are acelasi nivel de cunostinte si care efectueaza activitate de cercetare Managerii si administratorii implicati in planificarea si managementul aspectelor stiintifico-tehnice ale activitatii de cercetare intra, de asemenea, in aceasta categorie De regula, statutul lor este egal sau superior comparativ cu cel al personalului direct angajat pe posturi de cercetare, ei fiind adesea fie fosti cercetatori, fie cercetatori cu timp partial Absolventii incadrati in programe de doctorat derulate in institutele de cercetare ar putea fi considerati cercetatori, intrucat ei au un grad universitar si efectueaza o activitate de cercetare in cadrul programului de doctorat intrucat unele metodologii nationale nu agreeaza acest criteriu, pot aparea inconsistente in seriile statistice de comparatii internationale in categoria "tehnicienilor sau personalului echivalent", se includ persoanele ale caror sarcini de serviciu necesita cunostinte tehnice si experienta in unul sau 9 mai multe domenii ale stiintei, care participa la activitatea de C-D, indeplinind sarcini stiintifice sau tehnice sub supravegherea unui cercetator (care presupun aplicarea unor idei sau metode operationale), ca, de pilda, elaborarea de bibliografii si selectarea de materiale relevante din arhive si biblioteci; pregatirea unor programe pentru calculatoare, efectuarea de experimente, teste si analize; pregatirea materialelor si echipamentului pentru experimente, teste si analize; efectuarea de calcule, inregistrari, grafice si harti; efectuarea de analize statistice si chestionare pentru interviuri Grupa "alte categorii de personal de suport al activitatii de C-D" include personalul de la secretariate, managerii si administratorii care se ocupa de problemele de personal sau financiare si a caror activitate deserveste direct cercetarea-dezvoltarea Clasificarea dupa nivelul calificarii formale cuprinde cinci clase de personal de C-D, recomandate pentru scopurile analizelor statistice privind personalul din C-D, si anume: • absolvent i de grad universitar, doctori in stiinte; • absolvent i de universitati, fara titlu de doctor; • posesori ai altor diplome postliceale; • absolvent i de liceu (invatamant secundar); • alte califica ri Evaluarea personalului din C-D prin "numar de persoane" permite analiza structurilor dupa varsta, sex, nationalitate, oferind factorilor de decizie informatiile necesare identificarii si solutionarii starilor de dezechilibru privind imbatranirea personalului, dar mai ales a efectelor fenomenului de brain-drain Cea mai uzitata unitate de masura a personalului din C-D, adoptata de catre toate tarile, este "echivalentul norma intreaga" (full-time equivalent) Recurgerea la acest indicator de evaluare a avut in vedere evitarea subevaluarilor in inregistrarile statistice dupa criteriul ocupational, tinand seama de faptul ca o mare parte a personalului care nu este angajat cu norma intreaga in activitatea de C-D, cum sunt profesorii sau absolventii de invatamant superior care efectueaza activitate de cercetare, ar putea fi exclus De regula, se ia in calcul timpul alocat C-D pe o durata de un an, corectat cu indicatori de echivalare a normei intregi Din considerente de pastrare a comparabilitatii internationale, am utilizat in acest capitol serii de date oferite de Oficiul European de Statistica (EUROSTAT) sau din diferitele rapoarte elaborate recent pe aceasta tema Din pacate, chiar in cel mai recent si complet raport european asupra evolutiei domeniului S&T, "Third European Report on Science and Technology indicators 2003", datele cele mai noi se refera la anul 1999 si foarte rar la 2000 sau 2001 Cele mai numeroase probleme privind comparabilitatea internationala apar in analizele privind distributia sectoriala a personalului din C-D pe sectoarele: guvernamental, intreprinderi si invatamant superior Adaptarea statisticii romanesti la metodologia internationala, demers inceput dupa anul 1990, a comportat si comporta o serie de dificultati induse de diferentele majore existente intre configuratia sectorului intreprinderilor din 10 Romania comparativ cu alte tari, chiar cu cele din centrul si estul Europei Daca in tarile dezvoltate acest sector include mai ales departamentele de C-D din cadrul firmelor sau institutele de cercetare cu aport major la transferul de tehnologie sau la cresterea gradului de inovativitate al economiei, statistica nationala a fost nevoita sa tina seama de faptul ca, in Romania, cercetarea industriala se desfasoara inca separat de industrie, in unitati de cercetare-dezvoltare care sunt finantate atat din fonduri private, pe baza de contract cu beneficiarii, cat si din fonduri publice, obtinute pe baze concurentiale, de la diverse agentii de finantare in anul 2001, potrivit Anuarului statistic pe anul 2002, cele mai numeroase unitati de cercetare erau in "sectorul intreprinderi" (424) in comparatie cu 116 in "sectorul guvernamental" si 69 in "sectorul invatamant superior" Daca coroboram aceste date cu cele din capitolul privind "cheltuieli de C-D efectuate de intreprinderile din industria prelucratoare pe activitati (p 412), constatam ca, in anul 2001, in 170 de intreprinderi se finanta activitate de cercetare-dezvoltare, de unde rezulta ca restul de 254 de unitati sunt institute de cercetare de ramura, care functioneaza autonom fata de industrie Acesta poate fi unul dintre motivele pentru care indicatorul "ponderea cercetatorilor din sectorul intreprinderi in total cercetatori" apare in Romania supradimensionat, depasind pe cel comparabil din unele tari vest-europene dezvoltate si fiind aproape egal cu cel al Japoniei Magnitudinea estimarilor este, desigur, afectata de caracteristicile nationale Numarul total al personalului din S&T este un indicator de volum important, dar nu suficient de relevant pentru comparatii internationale, datorita diferentelor existente intre tari in ceea ce priveste marimea populatiei De aceea, mult mai utilizati sunt indicatorii care exprima "intensitatea resurselor de forta de munca din S&T", masurati prin numarul de personal sau de cercetatori la 1 000 de persoane ocupate 1 2 Analiza resurselor umane din C-D din Romania in comparatie cu diferite tari europene Dintre diferitele categorii de personal ocupat in activitatea de C-D, rolul cel mai important, de creatori, il au cercetatorii Tocmai de aceea, cele mai multe date si informatii se refera la acest indicator Sub aspectul ponderii cercetatorilor in ansamblul personalului de cercetare, Romania avea in anul 1999 o situatie mai buna decat media UE, care s-a imbunatatit si mai mult in anul 2001, cand acest indicator s-a ridicat la 60%, in timp ce numarul salariatilor din C-D care reveneau la 1000 de persoane ocupate s-a redus la 4,4 Cele mai lungi serii de date disponibile privind resursele umane din C-D pe sectoare provin dintr-un buletin statistic OECD MSTi 2001, care ofera serii pe perioada 1981-1999 privind numarul cercetatorilor raportati la 1000 de persoane ocupate 11 indicatori privind intensitatea personalului C-D Tabelul 1 1 tarile Ponderea cercetatorilor in totalul personalului de cercetare Personal C-D  1000 de persoane ocupate Portugalia 75,7 41,7 Japonia 71,7 13,6 irlanda 66,9 7,3 Austria 61,5 8,5 Anglia 62,2 9,2 Belgia 61,1 11,3 Spania 60,2 6,3 Suedia 59,9 15,2 Grecia 56,0 5,9 UE-15 54,4 9,8 Germania 53,1 12,1 Danemarca 51,7 12,5 Franta 51,0 12,1 Finlanda 50,2 19,2 Olanda 46,7 11,0 italia 45,5 6,1 ROMaNiA 55,0 5,71 Sursa: Third European Report on S&T indicators 2003 Datele din tabelul 1 2 releva, pe de o parte, diferentele mari care exista intre tari in ceea ce priveste modelul sectorial al repartitiei cercetatorilor si, pe de alta parte, sensibile deosebiri intersectoriale chiar in cazul fiecarei tari Daca avem in vedere media tarilor UE si a celor membre ale OCDE, observam ca in perioada 1981-1999 a existat o tendinta generala de crestere a potentialului de cercetare in toate cele trei sectoare de executie Cele mai mari discrepante intre tari se observa in cazul sectorului intreprinderilor, care cuprinde, potrivit metodologiei Frascati, cercetatorii care isi desfasoara activitatea de cercetare in cadrul firmelor si institutelor de cercetare cu rol major in procesul de inovare si de transfer de tehnologie tarile din centrul si estul Europei, ca Ungaria, Cehia, Polonia, Slovacia, au cele mai mici valori ale intensitatii cercetatorilor din sectorul afacerilor (intre 5,9 Polonia si 11,1 Cehia), de cateva ori mai reduse decat tarile dezvoltate 12 Tabelul 1 2 Numar de cercetatori care revin la 1000 de persoane ocupate in diferite sectoare tari Sectorul afacerilor Sector guvernamental invatamant superior 1981 1999 1981 1999 1981 1999 Canada 12,1 31,4 4,5 4,7 14,8 21,1 SUA 45,0 70,0 5,3 3,6 (1997) 8,9 9,9 (1997) Australia 5,1 15,1 9,9 9,5 19,9 40,9 Japonia 33,8 64,0 5,1 4,6 14,3 26,3 Coreea   30,3 5,4   10,0 Noua Zeelanda   9,1(1998) 9,4 25,7 Austria 9,1   1,7 2,4 (1997) 16,1 23,8 (1997) Belgia 12,6 27,2 (1997) 1,5 2,4 (1997) 16,1 23,8 (1997) Cehia 21,1 (1991) 11,1 16,6 (1991) 8,2 2,4 (1991) 6,5 Danemarca 8,7 28,1 6,6 13,7 9,8 20,0 Finlanda 11,1 40,9 9,4 16,0 21,2 (1991) 40,3 Franta 14,8 28,1 6,6 13,7 9,8 20,0 Germania 27,2 34,0 6,3 9,6 10,1 16,5 Grecia 1,9 (1989) 4,2 (1997) 5,3 (1989) 4,6 (1997) 6,6 (1989) 16,6 (1997) Ungaria 7,1 ( 1995) 8,0 8,5 (1991) 11,1 10,5 (1991) 11,8 islanda 3,1 34,3 15,6 26,4 11,5 31,3 irlanda 4,7 33,1 (1997) 5,0 1,8 6,4 15,0 italia 8,6 12,0 (1997) 3,5 5,9 (1997) 10,9 15,0 (1997) Olanda 14,9 23,3 8,0 10,3 10,8 15,9 Norvegia 15,9 41,7 10,0 10,0 14,7 23,7 Polonia 6,5 (1995) 5,9 6,5 (1995) 6,7 16,3 (1995) 19,9 Portugalia 1,5 2,4 (1997) 2,3 5,9 (1997) 2,9 15,0 (1997) Slovacia 8,5 (1995) 9,8 14,8 (1995) 9,4 16,0 (1995) 16,5 Spania 2,4 9,1 2,7 7,2 9,2 20,4 Suedia 22,1 52,1 3,3 5,5 15,7 33,4 Elvetia 25,3 (1989) 31,5 (1997) 2,4 1,1 16,9 (1989) 22,5 Turcia 0,6 (1989) 1,4 (1997) 0,8 (1989) 1,0 (1997) 4,1 (1989) 6,0 (1997) Regatul Unit 28,8 31,6 7,5 5,1 9,3 17,0 UE 16,6 25,3 5,3 7,4 10,6 18,0 (1997) Total OCDE 27,0 38,7 5,2 4,7 (1997) 10,7 15,5 (1997) Sursa: OECD, MSTi database, mai 2001 Romania nu dispune de date comparabile privind acest indicator Ne putem contura totusi o imagine asupra dimensiunii resurselor de cercetatori din sectorul afacerilor din tara noastra comparativ cu alte tari din datele tabelului 1 3, privind 13 repartitia cercetatorilor pe sectoare de activitate Se observa ca ponderea cercetatorilor din sectorul afacerilor este in Romania mai mare decat media UE, la un nivel comparabil cu cel al Angliei, depasind tari ca Olanda, Franta, Danemarca, Finlanda, italia, si cu mult mai mult tari ca Spania, Grecia, Portugalia in sectorul guvernamental din Romania, se afla peste o treime din numarul cercetatorilor, procent superior tuturor tarilor cuprinse in tabel in schimb, in sectorul invatamant superior, ponderea cercetatorilor este de doar 15%, aproape o treime din media UE si mai redusa decat in oricare dintre tarile europene Tabelul 1 3 Repartitia cercetatorilor pe sectoare de activitate (FTE, %) tarile Sectorul afacerilor Sectorul guvernamental Sectorul invatamant superior Altele SUA 83,3 3,8 11,2 1,7 Japonia 65,8 4,7 27,1 2,4 Austria 64,4 4,8 30,7 0,1 irlanda 64,4 3,7 32,0 0,0 Germania 58,8 15,0 26,1 0,0 Suedia 57,2 6,1 36,6 0,1 Anglia 56,2 9,1 30,3 4,4 Belgia 54,5 4,0 40,4 1,1 UE-15 50,0 14,2 34,3 1,6 Olanda 47,7 19,8 31,4 1,2 Franta 47,0 15,7 35,4 2,0 Danemarca 46,5 21,2 31,0 1,2 Finlanda 41,6 16,2 40,9 1,3 italia 40,4 21,1 38,5 0,0 Spania 24,7 19,4 55,0 1,0 Grecia 15,6 13,5 70,6 0,3 Portugalia 12,7 21,9 52,3 13,1 Romania 56,2 31,8 12,0 0,0 Sursa: Third European Report on S&T indicators, 2003, p 183 Din datele prezentate in tabelul 1 4 se observa o scadere dramatica a numarului total de cercetatori in Romania, cu 3747 numai in decurs de trei ani si cu 10 677 in perioada 1996-2001 in anul 1999, Romania avea un potential de cercetatori mai mare decat cel al Austriei, Danemarcei, Portugaliei, Greciei, irlandei tinand seama de scaderile permanente ale numarului de cercetatori din Romania comparativ cu tendintele de crestere din tarile europene, este previzibil ca, pe un orizont de timp nu foarte indepartat, Romania sa-si reduca substantial capacitatile stiintifico-tehnologice, fenomen care poate avea consecinte ireparabile 14 Tabelul 1 4 indicatori privind numarul si evolutia cercetatorilor din domeniul S&T tarile Numar cercetatori Cercetatori 1000 persoane ocupate (%) 1991-1995 1995-1999 SUA 1 219 407 8,66 2,8 23,5 UE-15 919 796 5,36 9,6 12,4 Japonia 658 910 9,72 12,5 -2,2 Germania 255 260 6,45 -4,4 10,4 UK 160 040 5,63 14,6 11,8 Franta 160 424 6,20 16,5 6,1 italia 64 886 2,78 0,4 -14,1 Spania 61 568 3,77 16,5 30,0 Olanda 40 623 5,15 16,1 19,3 Suedia 39 921 9,10 27,0 18,6 Belgia 30 219 6,92 29,7 28,6 Finlanda 25 398 9,61 20,7 50,6 Austria 20 222 5,24 38,5 37,6 Danemarca 18 438 6,46 32,4 15,6 Portugalia 15 752 3,11 55,2 35,8 Grecia 14 828 3,32 55,8 52,8 irlanda 8 217 4,87 11,7 42,6 ROMaNiA 23473 (1999) 19726 (2001) 3,15 (1999) 2,79 (2001) -20,0 -35 0 Sursa: Prelucrare pe baza Third European Report on S&T indicators, 2003, p 181 si 182 si Anuarul Romaniei 2002 1 3 Educatia - factor primordial al asigurarii fortei de munca competente pentru domeniul C-D Atingerea obiectivului Consiliului European de la Lisabona ca economia europeana sa devina "cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere, care sa asigure cat mai multe si mai bune locuri de munca si o tot mai mare coeziune sociala" nu poate fi atins fara un sistem educational adecvat acestui deziderat De altfel, printre recomandarile acestei reuniuni, au fost si unele adresate direct sistemului educational european, si anume: "sistemul european de educatie si formare profesionala trebuie sa se adapteze cerintelor societatii bazate pe cunoastere si celor privind imbunatatirea nivelului si calitatii ocuparii Ele trebuie sa ofere oportunitati de educatie si training adecvate scopurilor diferitelor categorii ale populatiei: tinerilor, adultilor someri si celor ocupati care sunt amenintati cu riscul uzurii morale a cunostintelor lor, ca urmare a unor viitoare schimbari extrem de rapide Aceasta noua abordare ar trebui sa aiba 15 drept componente esentiale: dezvoltarea centrelor locale de invatamant, promovarea continua a noilor cunostinte si profesii si cresterea calificarilor" Aceste scopuri urmarite la nivel european pun in fata sistemelor educationale trei importante provocari: ce ar trebui sa ofere sistemul educational; cu ce mijloace; cum se masoara si apreciaza rezultatele obtinute Conturand problematica derivata din prima provocare, unul din mesajele politice este accelerarea insusirii de "noi cunostinte fundamentale", ca, de pilda, tehnologiile informationale, limbile straine, formarea unei culturi tehnologice si oferirea de cunostinte antreprenoriale si sociale Desi aceasta lista de noi cunostinte pare atractiva, ea nu este decat un cadru care poate ghida decidentii politici din fiecare tara sa schiteze strategii concrete, adecvate conditiilor si traditiilor, dar si specificului diferitelor domenii de invatamant si cercetare De pilda, pentru stiintele economico-sociale, domeniu de educatie important in toate tarile (vezi tabelul 1 5), din studiile efectuate in ultimii ani in cadrul unor proiecte internationale (spre exemplu, GOALS - intended Goals in Education System; DeSeCo - Definition and Selection of Competencies sau NEWSKiLLS) a rezultat ca in ultimul deceniu atat cercetarea socio-economica, cat si practica educationala au fost marcate de o mare instabilitate Asteptarile viitoare de revigorare a acestui domeniu educational si de cercetare pun in fata decidentilor cel putin doua solutii: competitia totala, in care decidentii nu ar trebui sa se mai preocupe de stabilirea a "ce" si "cum" sa se transforme sistemul educational, intrucat succesul ar fi evaluat de catre "piata", adica studentii si eventual parintii acestora ar decide ce fel de educatie sunt dispusi sa accepte din oferta existenta Este evident ca un asemenea scenariu ar putea sa puna in pericol coeziunea sociala in noua economie bazata pe cunoastere, intrucat succesul invatamantului socio-economic ar fi redus la stabilirea "castigatorilor" si "perdantilor" A doua solut ie ar putea fi, potrivit opiniei expert ilor, competitia controlata si interventia in cazuri de risc in acest scenariu, decidentii ar trebui sa ofere un cadru educational de care cei implicati ar trebui sa tina cont, plecand de la premisa existentei la nivel regional sau national a unor grade de autonomie in aceste conditii, succesul ar putea fi evaluat la nivel central, intervenindu-se in caz de esec O asemenea alegere politica ar genera atat nevoia unei mai profunde cercetari socio-economice si educationale, dar si a unor modalitati corespunzatoare de descriere a obiectivelor si de alegere a unor proceduri de evaluare si audit corespunzatoare noilor cunostinte cu care opereaza societatea bazata pe cunoastere O problema importanta care se pune in fata invatamantului si cercet arii economice este cea a tipului de cunostinte care sunt cu adevarat importante si care trebuie oferite in noul context Nu exista un consens asupra acestui aspect, intrucat se pun in dezbatere probleme care tin de un proces normativ, care trebuie sa se bazeze pe definirea "competentelor relevante" si pe promovarea unui proces iterativ de asigurare a complementaritatii intre abordarile conceptuale si cele practice, pentru a stabili prioritati si modalitati de evaluare adecvate fiecarei etape in acest demers, este foarte important sa existe un permanent dialog intre decidenti si cei implicati in procesul educational 16 Tabelul 1 5 Absolventi dupa domeniul de studii in anul 2000 Toate domeniile (numar) stiinta (S) inginerie (i) S+i Sanatate si alimentatie stiinte sociale, umaniste, educatie Belgia 68 225 7 12 19 22,3 56,7 Danemarca 33 188 7 11 18 31,0 47,8 Germania 302 094 9 17 26 28,8 40,2 Spania 260 225 10 15 25 14,2 55,8 Franta 500 079 15 15 30 8,3 57,6 irlanda 42 009 22 13 35 9,5 52,8 italia 190 280 8 16 24 18,9 56,8 Luxemburg 680 11 4 15   79,1 Olanda 79 416 5 10 15 24,0 57,5 Austria 24 981 7 23 30 13,3 52,5 Portugalia 58 456 5 12 17 15,6 63,0 Finlanda 38 075 7 23 30 24,6 39,3 Suedia 42 391 10 21 31 23,0 43,9 Anglia 504 081 15 10 25 13,9 50,5 UE-15 2 143 500 12 14 26 16,4 52,6 SUA 2 066 595 9 8 17 15,6 63,0 Japonia 1 107 332 2 19 21 11,6 48,9 Romania 76230 (2001) Sursa: Third European Report on Science & Technology indicators 2003, p 187 in vederea promovarii noilor cunostinte, este important de evaluat gradul de perimare a cunostintelor cu care se confrunta piata muncii, precum si stabilirea "platformei minime de invatare" Aceasta sintagma desemneaza, in unele opinii, nivelul cunostintelor obligatorii pentru ocuparea unui anumit loc de munca, precum si aptitudinile necesare pentru a invata la locul de munca, in scopul dezvoltarii profesionale, sau atat cunostintele necesare profesiei, cat si abilitatea de integrare in mediul profesional si social Aceste definitii in sens larg pun in discutie probleme extrem de delicate carora trebuie sa le faca fata societatea globala, si anume consensul intre partenerii supranationali si raportul intre national, regional si supranational De altfel, mai ales in domeniul stiintelor sociale, este dificil de relevat ce inseamna "cunostinte stiintifice acceptabile" atat timp cat nici in domeniul stiintelor exacte nu exista un consens in aceasta privinta Datele prezentate mai sus ofera un tablou de o mare diversitate intre tarile europene, atat sub raportul potentialului de cercetare, cat si al modelelor repartitiei sectoriale a cercetatorilor Totodata, se remarca superioritatea SUA si Japoniei in privinta resurselor de munca din stiinta si tehnologie, nivel la care nu au ajuns in prezent decat doua tari europene, si anume Finlanda si Suedia in cadrul Summit-ului de la Lisabona, expertii domeniului si-au pus cu ingrijorare intrebarea "cum se poate recupera decalajul fata de SUA si Japonia?" 17 Raspunsul este dificil, intrucat fie vor fi identificate strategii si mecanisme care pot modifica tendintele, fie vor exista evolutii greu controlabile, care tin de domeniul demografic sau al migratiei fortei de munca si care pot conduce la diminuarea severa a potentialului stiintifico-tehnic si pot compromite realizarea obiectivului de transformare a economiei europene in "economia cea mai dinamica si competitiva din lume" Dupa unele estimari, pentru a se ajunge in UE la o pondere a cercetatorilor in totalul ocupatilor din C-D egala cu cea a SUA, ar fi nevoie, la orizontul de timp 2010, de un surplus de 550 000 de cercetatori, in conditiile in care in SUA ar exista o crestere zero Daca s-ar continua insa si in viitor ritmul de crestere pe care SUA l-au avut in deceniul trecut, atunci va fi necesar un supliment de 835 000 de cercetatori la nivelul UE, echivaland cu o crestere anuala de 6%, in comparatie cu ritmul de 2,3% atins in deceniul trecut Desigur ca sistemul educational este in mare masura responsabil de asigurarea necesarului suplimentar de forta de munca inalt calificata, compatibila cu cerintele sistemului S&T Experienta a demonstrat ca numarul anual de absolventi din universitatile europene este mult mai mare decat in SUA si Japonia (vezi tabelul 1 6), reprezentand circa 57% din numarul total al cercetatorilor (cu dispersie mare intre tari), comparativ cu 36% in SUA si 29% in Japonia Cu toate acestea, ponderea cercetatorilor care revin la 1000 de persoane este in UE (5,36) mai redusa decat in SUA (8,66) si Japonia (9,72) Tabelul 1 6 Rata absolventilor si doctorilor in S&T din grupa 20-34 de ani la 1000 de persoane tarile Absolventi la 1000 persoane in varsta de 20-34 de ani Doctori in stiinta si tehnologie la 1000 persoane in varsta de 25-34 de ani irlanda 16,26 0,50 Franta 12,29 0,65 Finlanda 11,39 1,01 Belgia 10,04 0,68 Japonia 8,66 0,25 Suedia 7,38 1,24 UE-15 6,85 0,42 Spania 6,70, 0,33 SUA 6,37 0,41 Belgia 6,19 0,43 Danemarca 5,27 0,49 Germania 4,79 0,81 Austria 4,25 0,58 Olanda 3,62 0,34 italia 3,53 0,16 Portugalia - 0,39 18 in ultimii ani se pare insa ca situatia prezentata in tabelul 1 6 a cunoscut unele modificari Astfel, potrivit datelor din European innovation Scoreboard 2002, numarul noilor absolventi raportat la populatia din grupa de varsta 20-29 este la nivelul UE de 10,3%, in comparatie cu 12,5% in cazul Japoniei si 10,2% in cazul SUA Dispersia tarilor europene este intre 23,2% (irlanda) si 1,8% Luxemburg Peste nivelul european se situeaza Franta (18,6%), Finlanda (17,8%), Anglia (16,2%) si Spania (11,6%) Dintre tarile central-europene care vor adera la UE, pentru care am dispus de date, cea mai mare valoare a acestui indicator o are Polonia (5,9%) si cea mai redusa Cehia (4%) Pentru Romania nu am dispus de date comparabile Tabelul 1 7 Ponderea populatiei cu educatie secundara si tertiara, in anul 2000 (%) Ponderea populatiei cu educatie cel putin secundara Ponderea populatiei cu educatie tertiara Germania 83 25 Anglia 82 29 Danemarca 81 27 Suedia 79 31 Austria 78 15 Finlanda 76 34 Olanda 67 26 UE-15 66 22 Franta 64 23 Luxemburg 63 19 Belgia 61 29 Grecia 55 18 italia 48 10 Spania 40 23 Portugalia 22 10 Bulgaria 21 Cehia 12 Ungaria 14 Polonia 12 Romania 10 Slovacia 11 Sursa: Third European Report on Science & Technology indicators, 2003, p 194 Din tabelul 1 7 rezulta ca Romania, alaturi de Portugalia si italia, are cel mai redus procent al populatiei cu educatie de nivel inalt, mai putin de jumatate din nivelul european Bulgaria se afla la nivel aproape comparabil cu cel european 19 Asigurarea in viitor a unor contingente de forta de munca de inalta calificare constituie o mare provocare pentru politicienii europeni, care trebuie sa gaseasca cele mai adecvate metode de a face atractiva cariera stiintifica pentru absolventii care au inclinatie spre valorificarea potentialului lor in acest domeniu, in conditiile in care alte sectoare de activitate, ca, de pilda, cel al tehnologiilor informationale si de comunicatii sau firmele care au intrat in e-business, absorb din ce in ce mai mult personal inalt calificat Sondajele releva ca exista o perceptie relativ buna despre prestigiul domeniului S&T in randul publicului larg in toate tarile europene; in aceste conditii, cauzele reducerii ofertei pentru cercetare pot fi datorate neadecvarii sau ineficientei sistemului educational, imbatranirii populatiei, insuficientei atrageri a femeilor spre acest domeniu sau accentuarii fenomenului de brain-drain (vezi anexele 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7) Capitolul 2 EVOLUtiA PERSONALULUi DiN ACTiViTATEA DE C-D DiN ROMaNiA in ultimii ani, aparitia economiei bazate pe cunoastere a impus reconsiderarea rolului si locului pe care il ocupa activitatea de cercetare- dezvoltare, punandu-se un accent deosebit pe inovativitate si spirit antreprenorial Astfel, la nivelul Uniunii Europene s-a conturat din ce in ce mai clar un sistem de politici menite sa promoveze activitatea de cercetare si sa incurajeze diseminarea cunostintelor create, cu obiective bine definite si structurate, orientate spre viitor, urmarind o ameliorare substantiala a performantelor in toate domeniile de activitate, prin intermediul Programului-cadru Vi stabilindu-se trei principii fundamentale sub egida carora se va crea si va functiona spatiul european al cercetarii: • concentrarea efortului de cercetare pe domeniile prioritare1; • necesitatea crearii ret elelor de excelenta; • crearea unui sistem de proiecte integrate avand ca scop indeplinirea obiectivelor strategice stabilite si realizarea unui suport european pentru initiativele comune de cercetare in acest context s-au stabilit si principalele prioritati ale crearii spatiului european al cercetarii: • cercetare s i inovare; • resurse umane; • infrastructuri de cercetare; • s tiinta si societate Resursele umane angrenate in activitatea de cercetare-dezvoltare reprezinta o prioritate europeana si, ca urmare, analizarea acestui aspect la nivel national se releva a fi deosebit de importanta, cu atat mai mult cu cat primele inregistrari sistematice cu privire la acest domeniu au inceput sa se faca in Romania abia la inceputul anilor '90 Asa cum se arata in numeroase studii (Jasinski, 2002; Sandu, 2002), dezvoltarea unui sistem national de inovare eficient si functional nu se poate realiza fara asigurarea unei mase critice de resurse materiale si umane Evolutia personalului din unitatile cu activitate de C-D pe parcursul ultimelor doua decenii a fost sinuoasa, putandu-se evidentia trei perioade distincte: • 1980-1985 cres tere accentuata (ritm mediu 46,3%); • 1986-1989 cres tere lenta (ritm mediu 7,2%); • 1990-2001 scadere accentuata (ritm mediu 65,6%) 1 "Concentrarea este esen^ial^ dac^ vrem valoare ad^ugat^, integrarea potan^ialelor na^ionale ^i atingerea a^a-numitei mase critice necesare progresului ^tiin^ei ^i tehnologiei intr-o lume globalizat^" - discurs P Busquin in raportul prezentat cu ocazia adopt^rii Programului-cadru Vi de c^tre Consiliul de Mini^tri 21 Figura 2 1 Evolutia personalului din unitatile cu activitate de C-D in perioada 1980-2001 180000 160000 140000 120000 100000 80000 60000 40000 20000 0 Total personal din activitatea de C-D Modificarea metodologiei de prelucrare a datelor, precum si frecventele reajustari ale seriilor anterioare de date au facut imposibila realizarea unei analize complexe, pentru un orizont de timp mai lung 1 in perioada 1993-2001 , s-a manifestat o tendinta puternica de reducere a personalului din C-D, valorile la sfarsitul anului 2001 situandu-se la jumatatea celor din anul 1993 Analiza repartitiei numarului de salariati din C-D pe principalele sectoare de executie scoate in evidenta o serie de aspecte pozitive si negative Astfel, in ceea ce priveste invatamantul superior, se poate observa existenta unei tendinte accentuate de crestere atat a ponderii detinute de catre aceasta categorie in totalul salariatilor, cat si a numarului de salariati din 2 invatamantul superior, crestere corelata cu evolutia numarului de cadre didactice din invatamantul superior tinand cont de corelatia amintita, existenta zonei de declin (1999-2000) pe curba personalului de C-D din sectorul invatamantului superior poate fi explicata ca o consecinta a modificarilor legislative si institutionale care au avut loc in perioada respectiva (avem aici in vedere obligativitatea institutiilor private de invatamant superior de a-si crea propriile departamente de cercetare), reglementari a caror aplicare a solicitat timp 1 incepand cu anul 1993, toate seriile au fost recalculate, astfel incat datele pot fi considerate omogene 2 0,859 valoarea coeficientului de corela^ie 22 Figura 2 2 Evolutia personalului de C-D din invatamantul superior si a personalului didactic din invatamantul superior in perioada 1993-2001 35000 30000 25000 20000 15000 10000 5000 0 S inv superior tot inv superior Trend pers CD inv super y = 661,1x + 2044,7 R2 = 0,7553 Aceasta evolutie ascendenta, care poate fi interpretata ca fiind pozitiva, trebuie privita insa cu rezerva, in masura in care se impune o extindere a analizei spre sfera rezultatelor obtinute Se observa, de asemenea, ca variatia ponderii sectorului guvernamental a fost slaba, cea mai mica valoare inregistrandu-se in anul 1997 (19,92%), iar cea mai mare in anul 2000 (28,07%) Tabelul 2 1 Dinamica si structura numarului de salariati din activitatea de C-D pe sectoare de executie in perioada 1993-2001 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001  1993 TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 49,4 Sector intreprinderi 76,8 77,13 74,44 74,45 74,02 69,97 69,34 62,41 59,15 38,05 Sector guvernamental 20,47 20,58 22,33 20,49 19,92 21,29 23,38 28,07 25,67 61,93 Sector invatamant superior 2,73 2,29 3,23 4,76 6,06 8,74 7,28 9,52 15,18 274,85 Datele din tabelul 2 1 evidentiaza faptul ca ponderea personalului de C-D din sectorul intreprinderi in totalul personalului a urmat o traiectorie descendenta de-a lungul ultimului deceniu, ceea ce, alaturi de reducerea drastica a fondurilor 23 alocate C-D (Sandu si Munteanu, 2003), a influentat in mod negativ competitivitatea productiei industriale romanesti Figura 2 3 Evolutia ponderii personalului de C-D din sectorul intreprinderi La nivelul sectorului industrial, in perioada 1995-2001, personalul de C-D din cadrul industriei prelucratoare a detinut cele mai ridicate ponderi (peste 50%), in anul 1999 ajungand pana la 72,77% Tabelul 2 2 Evolutia ponderii personalului de C-D pe sectoare industriale 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 A 15,48 15,9 17,99 16,18 12,22 15,7 17,44 B 5,41 5,54 4,23 3,82 3,45 6,2 5,87 C 59,27 61,16 64,03 65,67 72,77 66,2 65,2 D 6,99 6,25 5,0 6,63 4,39 4,36 5,16 E 1,99 2,16 1,79 1,53 1,6 1,57 1,48 F 10,86 8,99 6,96 6,17 5,57 5,97 4,85 Total 100 100 100 100 100 100 100 A - Agricultura , silvicultura si piscicultura; B - industrie extractiva ; C - industrie prelucra toare; D - Energie electrica , termica s i gaze; E - Construct ii; F - Alte activitati Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor din Anuarul statistic, 1997, 2001 24 Evolutia personalului de C-D din sectorul industrial Figura 2 4 50000 45000 40000 35000 30000 25000 20000 15000 10000 5000 0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Din figura 2 4 se observa ca personalul de C-D din agricultura si industria extractiva a avut ritmuri de scadere mai lente decat in industria prelucratoare Analiza repartitiei numarului de cercetatori pe principalele domenii de activitate din cadrul industriei prelucratoare releva faptul ca peste 90% din personalul de C-D este concentrat in patru sectoare cu nivel tehnologic foarte scazut: constructii metalice, masini si echipamente (C10), chimie si fibre sintetice si artificiale (C6), textile, produse textile, confectii de imbracaminte, pielarie si incaltaminte (C2) si metalurgie (C9) Tabelul 2 3 Evolutia ponderilor personalului de C-D din unele domenii ale industriei 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 C2 4,68 4,68 4,54 4,29 10,76 3,91 2,56 C6 16,92 16,46 14,04 11,41 10,21 7,66 6,80 C9 8,35 8,94 8,73 8,17 6,21 8,61 10,1 C10 60,09 60,85 62,99 66,2 63,68 70,69 72,59 TOTAL 90,04 90,93 90,3 90,07 90,86 90,87 92,05 25 Din datele prezentate in tabelul 2 3 ne retine atentia situatia personalului din industria textila in anul 1999: se observa o crestere fata de anul 1998 cu 6,5 puncte procentuale a ponderii detinute de personalul de C-D Figura 2 5 Evolutia personalului de C-D din industria textila dupa nivelul de pregatire 1200 1000 800 600 400 200 0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Aceasta crestere a determinat sporul absolut pozitiv inregistrat in perioada 1999-1998 in grupa "Alte situatii", cu toate ca pe ansamblu s-a inregistrat un spor absolut negativ al personalului de C-D de 8363 de persoane Din figura 2 5a se observa existenta unei legaturi intre evolutia fluxurilor de investitii din industria textila, a confectiilor si incaltamintei si numarul de absolventi ai invatamantului superior cu specializarea industrie usoara Figura 2 5a Evolutia unor indicatori specifici din industria textila, a confectiilor si incaltamintei in perioada 1993-2000 700 600 500 400 300 200 100 0 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 R2 = 0,9857 2 R = 0,8796 5000 4500 4000 3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 Absolventi invatamant superior investitii (mil lei) Nr mediu de persoane (mii pers ) 26 Cresterea volumului investitiilor in perioada 1998-2000 s-a datorat in principal intensificarii productiei in lohn in domeniu Dupa cum se cunoaste, o data cu liberalizarea economiilor din centrul si estul Europei de la inceputul anilor '90, numeroase companii si-au localizat principalii factori de productie in tarile din aceasta regiune Primele tari care au beneficiat de acest sistem au fost Cehia, Ungaria si Polonia Pe masura ce acestea si-au crescut gradul de adecvare la cerintele Uniunii Europene (cresterea salariilor in principal), investitorii si-au relocalizat productia mai spre est Acest val investitional se indreapta in prezent catre fostele tari sovietice Cu toate ca investitiile realizate pentru dezvoltarea productiei in lohn ofera posibilitatea cresterii volumului productiei si a productivitatii muncii, in foarte putine cazuri ele dau ocazia receptorilor autohtoni sa absoarba corespunzator progresul tehnic si sa-l valorifice prin extinderea activitatii proprii de C-D Un alt factor care a contribuit la variatia personalului de C-D din industria textila l-a reprezentat intensificarea privatizarilor din industrie Din punctul de vedere al nivelului de pregatire a personalului din C-D, datele din tabelul 2 4 arata ca personalul cu studii superioare a avut ritmul de descrestere cel mai putin accelerat, fapt care ne indreptateste sa consideram ca nivelul mediu de pregatire a personalului de C-D a crescut Tabelul 2 4 Structura si dinamica personalului din activitatea de C-D din cadrul industriei prelucratoare in perioada 1995-2001 2001 1995 1995 2001 Studii superioare 50,07 53,69 61,11 Studii postliceale 42,28 9,55 10,47 Studii liceale 42,61 21,99 22,03 Alte situatii 28,7 14,77 6,39 Total 44,5 100 100 Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei 1997, 2002 Se observa ca personalul cu studii superioare reprezenta in anul 2001 peste 60% din totalul personalului, fata de 53,7% in 1995, crestere datorata, asa cum am mentionat, reducerii contributiei personalului necalificat Cea mai accentuata scadere (cu 71,3% fata de 1995) a numarului de salariati din industria prelucratoare s-a inregistrat pentru personalul aflat in "alte situatii decat cele mentionate" Pentru perioada 1993-2001, datele reflecta, de asemenea, si modificari semnificative in structura personalului pe domenii stiintifice: cresteri in domeniul stiintelor sociale (de la 3% la 8%) si al stiintelor naturale si exacte si scaderi in domeniul stiintelor agricole si al stiintelor ingineresti si tehnologice Sporirea continua pe parcursul ultimului deceniu a preocuparilor oamenilor de stiinta romani pentru cercetarile privitoare la aspectele neeconomice ale vietii populatiei (calitatea vietii etc ) este reflectata de cresterea ponderii numarului de cercetatori din domeniul stiintelor sociale in totalul cercetatorilor 27 Figura 2 6 Structura numarului de cercetatori pe domenii stiintifice 100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 stiinte naturale s i exacte stiinte medicale stiinte sociale stiinte ingineres ti s i tehnologice stiinte agricole stiinte umaniste Se remarca, de asemenea, ca domeniul stiintelor sociale este singurul in care se inregistreaza un spor absolut pozitiv al numarului de cercetatori Analiza structurii pe varste a numarului de cercetatori in perioada 1995- 2001 nu releva existenta unor modificari semnificative in ceea ce priveste ponderile detinute de catre fiecare grupa de varsta in total (figura 2 7) Se observa, de asemenea, ca peste 70% din personalul de C-D este concentrat in zona de varsta 30-49 de ani, caracterizata printr-o propensiune ridicata spre mobilitate Figura 2 7 Evolutia ponderii personalului de C-D pe grupe de varsta 120 100 80 60 40 20 0 1996 1997 1999 2000 peste 60 50-59 40-49 30-39 sub 30 1995 1998 2001 28 Cu toate ca ponderea detinuta de grupa "sub 30 de ani" a ramas relativ constanta in perioada 1995-2001, numarul de persoane s-a redus cu aproape 33% Trebuie mentionat ca aceasta scadere a personalului tanar de C-D s-a produs pe fondul unei tendinte pronuntate de crestere a numarului absolventilor de invatamant superior (figura 2 8), ceea ce readuce in atentia noastra conceptul de atractivitate a profesiunii de cercetator Reducerea fluxurilor de personal tanar catre cercetare poate conduce in timp la aparitia unei "fracturi generationale", fenomen cu consecinte foarte grave asupra intregii activitati de C-D Figura 2 8 Evolutia personalului tanar din activitatea de C-D 6000 5000 4000 3000 2000 1000 0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Cercetatori pana in 30 ani Absolventi invatamant superior 90000 80000 70000 60000 50000 40000 30000 20000 10000 0 O atent ie speciala este acordata in statisticile internat ionale personalului de C-D atestat Cel mai lent ritm de scadere a personalului de C-D in perioada 1993- 1995 s-a inregistrat in categoria cercetatorilor (40,38%) Personalul din categoria tehnicieni si asimilati si alte categorii a avut ritmuri mai accentuate de scadere, evolutie care a influentat semnificativ tendinta de ansamblu in cadrul grupei cercetatori se evidentiaza existenta a doua perioade cu evolutii divergente: • prima, intre 1993 s i 1996: pe fondul reducerii numarului de cercetatori atestati, are loc o crestere a ponderii detinute de catre acestia, atat in grupa cercetatori, cat si pe total personal de C-D; • in cea de-a doua perioada, cuprinsa intre 1997 s i 2001, ponderea detinuta de cercetatorii atestati in total personal C-D si in grupa cercetatori s-a diminuat cu circa 3 puncte procentuale 29 Figura 2 9 Evolutia situatiei cercetatorilor atestati in perioada 1993-2001 60 50 40 30 20 10 0 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Pondere cercetatori atestati in total personal Pondere cercetatori atestati in total cercetatori Numar cercetatori atestati 18000 16000 14000 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 Tabelul 2 5 Dinamica si structura personalului din activitatea de C-D dupa ocupatie, 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Cercetatori 52,32 54,01 54,72 51,02 53,13 53,78 55,06 62,24 62,59 din care: - Cercetatori atestati 42,07 45,01 46,83 50,3 43,55 42,83 39,03 38,51 36,05 - Tehnicieni s i asimilati 24,43 23,53 23,42 22,68 21,79 21,27 19,36 18,14 16,56 - Alte categorii de salariati 23,25 21,46 21,86 26,3 25,08 24,95 25,58 19,62 20,84 Ponderea numarului de cercetatori in totalul personalului de C-D a crescut ca urmare a reducerii cu peste 66% a numarului de tehnicieni si asimilati, aceasta categorie reprezentand in anul 2001 16,56% din totalul cercetatorilor Din datele prezentate in tabelul 2 5 se observa diminuarea contributiei cercetatorilor atestati (36,05% in anul 2001), precum si a altor categorii de salariati O evolut ie interesanta se constata s i in ceea ce priveste numarul de femei cercetator (figura 2 10) Se observa ca ritmul de scadere a acestei populatii a fost usor mai lent decat cel al colectivitatii generale, personalul feminin fiind caracterizat printr-o mai mare stabilitate a locului de munca 30 Figura 2 10 Evolutia numarului de cercetatori atestati si a numarului de femei cercetator atestat in perioada 1993-2001 18000 16000 14000 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Cercetatori atestati Femei cercetator 8000 7000 6000 5000 4000 3000 2000 1000 0 Din analiza de mai sus, se evidentiaza permanentizarea declinului situatiei personalului angrenat in activitatea de C-D din Romania, realitate cu atat mai ingrijoratoare in contextul ultimelor tendinte pe plan mondial in comparatie cu evolutiile inregistrate in ultimul deceniu in Uniunea Europeana sau SUA (crestere continua a numarului de cercetatori, diversificarea domeniilor de cercetare si intarirea capacitatilor nationale de C-D prin aliante si parteneriate strategice), in Romania tendinta de ansamblu a fost de reducere a activitatii Elaborarea unor previziuni cu privire la posibilele evolutii ale personalului de C-D din tara noastra, chiar si pe termen scurt, s-a dovedit a nu fi realizabila datorita variatiilor deosebite inregistrate in ultimul deceniu Modificarile legislative si institutionale care au avut loc in toate sectoarele de activitate au avut o puternica influenta asupra volumului si structurii personalului de C-D De asemenea, in sectorul industrial, privatizarile si inchiderea multor intreprinderi au generat variatii semnificative ale personalului de C-D Anexe Consideratia fata de diferite profesiuni (in procentajul raspunsurilor) Anexa 1 intrebare: Pentru care din urmatoarele profesiuni aveti cea mai mare consideratie tara Medici Oameni de stiinta ingineri Judeca- tori Sportivi Artisti Avocati Jurnalisti Oameni de stiinta Politicieni Nici una Nu stiu UE-15 71,1 44,9 29,8 27,6 23,4 23,1 18,1 13,6 13,5 6,6 6,9 3 Belgia 74,3 48,5 31,5 21,3 30,5 32,2 17,4 20,3 7,8 8,7 4,7 2,6 Danemarca 58,9 50,1 28,7 41,9 14,7 19,2 21,3 8,8 11,9 13,1 7,9 3 Germania 64,4 48,7 26,6 35,5 16,8 16,4 21,1 8,6 9 7,8 8,9 3,5 Grecia 68 53,3 24,7 26 49,1 31,8 17,5 24,4 14,5 5,8 6,5 0,4 Spania 68 47,4 32,1 20,9 32,8 25,8 15,2 26,7 16 6,2 8 4,2 Franta 80,4 47,9 33,8 20 26,1 30,3 15,4 17,6 10,6 3,2 5,6 1,5 irlanda 69,6 22,9 24,3 24 35 13,4 16,2 14,1 18,4 6,1 6,2 5,5 italia 67,4 46,4 27,1 23,3 19,3 29,8 12,5 12,3 18,1 4,5 6,7 2,5 Luxemburg 79,2 50,1 31,9 32,5 22,5 26,4 20,3 26,8 17,1 16,8 3,6 2,8 Olanda 72,2 50 29,2 39,1 27,5 29,6 24,7 15,9 13,7 14,9 7,6 3,4 Austria 65,2 36,2 16,5 29 23,1 13,7 15,6 8,1 16 8,7 9,1 3,4 Portugalia 76,5 35,2 26,4 30,4 22,3 24,9 15,5 25,8 15,6 5,9 4,8 3,3 Finlanda 76 43,5 27,5 26,3 17,1 25,6 14 10 18,6 7,1 4 2 Suedia 73,9 54,8 24,5 37,4 12,9 17,5 20,3 9,3 11,2 9,8 6,9 2,7 U K 78 40,9 36,3 27,2 23,3 14,8 22,8 5 14,6 6,3 5,1 3,6 Sursa: Third European Report on S&T indicators, 2003, p 200 32 Ponderea femeilor in totalul personalului din C-D Anexa 2 Sectorul intreprinderi Sectorul guvernamental Sectorul invatamant superior Danemarca 25 47 39 Germania 17 35 35 Grecia : 40 50 Spania 22 41 38 italia 16 37 : Austria 14 40 36 Finlanda : : Suedia 25 33 37 Sursa: Third Euroepan Report on S&T indicators, 2003 Anexa 3 Ponderea femeilor in numarul total al profesorilor angajati cu norma intreaga in toate disciplinele tarile % Finlanda 18 Franta 14 Spania 14 italia 12 Suedia 11 UE-15 11 Grecia 10 Danemarca 8 Regatul Unit 7 Belgia 7 Austria 6 Olanda 6 Germania 6 irlanda 5 Sursa: Third European Report on S&T indicators, 2003 33 Ponderea femeilor in forta de munca s i in totalul cerceta torilor Anexa 4 tarile Sectorul invatamant superior Sectorul guvernamental irlanda 46 Portugalia 45 55 Grecia 44 37 Finlanda 42 38 Regatul Unit 35 21 Spania 34 37 Suedia 33 28 Franta 32 29 UE-15 31 31 Olanda 29   Belgia 28   italia 28 38 Danemarca 27 31 Austria 26 32 Germania 26 22 SUA 23   Japonia   11 Sursa: Third European Report on S&T indicators, 2003, p 259 Ponderea femeilor cercetator in sectorul invatamant superior Anexa 5 tarile stiinte ale naturii inginerie stiinte medicale stiinte agricole stiinte sociale si umane Belgia 0,30 0,22 0,39 0,35 0,36 Danemarca 0,23 0,13 0,32 0,43 0,32 Germania 0,17 0,11 0,33 0,31 0,30 Franta 0,29 0,17 0,21   0,38 irlanda 0,45 0,26 0,68 0,12 0,55 italia 0,31 0,14 0,23 0,24 0,36 Olanda 0,20 0,14 0,37 0,26 0,30 Austria 0,15 0,06 0,27 0,26 0,30 Portugalia 0,49 0,29 0,50 0,44 0,49 Finlanda 0,34 0,22 0,52 0,36 0,48 Suedia 0,31 0,19 0,51 0,41 0,44 Regatul Unit 0,25 0,15 0,52 0,33 0,39 Sursa: Third European Report on S&T indicators, 2003, p 261 34 Anexa 6 Ponderea femeilor profesor cu grad academic A si C Profesor asistent Profesor Finlanda 18 47 Portugalia 17 44 Spania 15 33 Franta 14   Regatul Unit 12 40 Suedia 12 38 italia 12 41 Grecia 10 32 Danemarca 8 34 Belgia 7 21 Austria 6 31 Olanda 6 22 Germania 6 14 irlanda 5 16 Japonia 8 19 Anexa 7 Ponderea persoanelor din alte tari angajate in anul 2000 tara Total populatie activa Persoane cu calificare superioara Persoane ocupate in sectorul S&T Luxemburg 41,3 45,1 33,5 irlanda 3,6 - 7,6 Belgia 7,6 5,9 6,6 Austria 9,4 8,7 6,1 Germania 8,2 4,7 5,7 UK 4 4,2 5,4 Suedia 4,3 4,7 4,4 Media UE 4,6 3,7 4,1 Olanda 3,9 3,4 4 Franta 5,3 3,4 3,4 Danemarca 2,6 2 2,3 Portugalia 2 2,5 1,7 Finlanda 1 0,8 1,3 Grecia 3,7 3,3 1,1 Spania 1,3 1,3 0,7 italia 1 1 0,6 Sursa: Third European Report on S&T indicators, 2003, p 236 35 Bibliografie Auriol, L ; Radosevic, S (1996) - R&D and innovation Activities in Central and Eastern European Countries: Analyses Based on S&T indicators, OECD , "Room Document" No 13, 1996 Brower, E ; Kleiknecht, A (1992) - An innovation Survey in Sciences: The Experience with the CiS Questionnaire in the Netherlands, OECD TEP Chabbal, R (1995) - Characteristics of innovation Policies, Namely for SMEs, "Science, Technology, industry", No 161 Commission of the European Countries (2002) Report from the Commission - Research and Technological Development Activities of the EU - Annual Report, Bruxelles, 2003 European Commission (1997) - Second European Report on Science and Technology indicators, Report EUR 17639 EN, 1997 European Commission - Third European Report on Science and Technology indicators, 2003, Bruxelles European Union (1994) - The Community innovation Survey - Status and Perspectives, Luxembourg, Office for Official Publications of the E C Sandu, S (1998) - industrial R&D Reform in Romania, in Transforming Science and Technology Systems - the Endless Transition? NATO Science Series, iOS Press, Amsterdam *** Anuarul statistic al Romaniei 1997, 2001 - iNSSE 